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GUMRUK BiRLiGI’NiN TURK EKONOMISINE ETKILERi

Gumriik Birligi Nedir?

gmgGumrik Birligi, taraf Ulkelerin aralarindaki ticaretin her gesit tarife ve es deger vergiden muaf bir
bicimde gerceklesebildigi ve taraflarin, birlik diginda kalan (lkelere yonelik olarak da ortak bir giimrik

tarifesini benimsedikleri bir ekonomik entegrasyon modelidir. (')
Tarihgesi

Turkiye, 1959 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) Uyelik igin bagvuruda
bulunmustur. AET ile Tlrkiye arasinda imzalanan 1963 Ankara anlagmasi ile Turkiye’nin topluluga tam
uyeligi nihai bir hedef olarak benimsenmis, tam (iyelige giden yol ‘hazirlik ddnemi’, gecis dénemi ve son

donem olarak ug¢ evrede ongorulmustir.

Hazirlik doneminin tamamlanmasi ile 1970 tarihli Katma protokol imzalanmig ve bu protokole gore gegis
déneminin baglamasi 6ngértimistir. Bu gegis donemi ile birlik Ulkeleri ve TUrkiye arasinda kademeli
olarak gumrlk birligine gecis amaglanmistir. Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB) tarafi, 1971 yilindan
itibaren Gumrlk Birli§i'nin kapsadi§i sanayi mallarindaki vergilerini TUrkiye lehine tek tarafli olarak
sifilamigtir. Ayrica uygulamaya Tirkiye'nin hayata gecirmesi icin 22 yillik kademeli bir gegis suresi

benimsenmigtir.

Kademeli gecis baglaminda Turkiye Uzerine dusen indirimleri zaman zaman gerceklestirmeye calismis
ise de ekonomik krizler ve zorluklar sebebi ile bu yukumlGlukler geri alinmig ya da ertelenmistir.
1980’lerde Ozal dénemi liberal ekonomi politikalar ve disa agilma, 1987 yilinda Avrupa Toplulugu’na
yapilan yelik basvurusu, Dogu Blok'unun yikilmasi ve Soduk Savas’'in sona ermesi ile ortaya ¢ikan
yeni dinya duzeni ve jeopolitik durum gibi faktérler, Tirkiye'nin AB'ye daha yakinlagsmasina neden
olmus, topluluga ekonomik ve siyasi olarak tam Uyelik 6ncelikli stratejik hedef haline gelmigtir. Tam
uyelik sdrecini hizlandirmasi agisindan ekonomik ve kultirel olarak yakinlagsmayi ve entegrasyonu
saglamasi dusUnilen Gumrik Birligi'ne karsida bakis agisinin degismesine sebep olmus, Turkiye'nin
1970 protokollinde &éngdriilen yikumlUliklerini tamamlayarak Gumrlk Birligi'ne tam olarak girmesi
oncelikli hale gelmistir. 1992 yilinda Glimrk Birligi hazirliklari yapmak ve nihai usul ve esaslari tespit
etmek amaciyla Turkiye-AB arasinda ortak bir komite kurulmus, bu komitenin calismalarini
tamamlamasina muteakiben 1963 Ankara anlagmasi ile baslayan Gumrik Birligi sureci 1 Ocak 1996

yilinda tamamlanmisgtir.

1 GUmrik Mistesarligi <http://www.gumruk.gov.tr>
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Kapsami

Turkiye-AB Gumruk Birligi, sadece sanayi Urunlerini ve iglenmis tarim Urtnlerini kapsamakta, geleneksel
tarim Urlinleri ise kapsam digi bulunmaktadir. islenmis tarim (riinlerinde giimriik vergileri tespit
edilirken, tarim payi ile sanayi payl ayrilmakta ve sadece sanayi payl vergi muafiyetine tabi

tutulmaktadir.

Gumrik Birligi'nin tamamlanmasiyla Turkiye, AB'nin 1971°'den bu yana tek tarafli olarak uyguladigi
bicimde, AB’den gelen sanayi urtinlerine yonelik tim gimruk vergilerini ve es etkili tedbirlerini ortadan
kaldirmis, uygulanan miktar kisitiamalarina da son vermistir. Ugiincii ilkelerden ithal edilen drtinler igin
ise, Turkiye, AB’nin Ortak Dis Tarife (Common External Tariff) sistemini uygulamaya baslamakla birlikte,
hassas olarak nitelendirilen Grlnler konusunda 5 yillik bir gegis donemi dngérmustir. 2001 yili itibariyle
dolan bu gegis donemi suresince, Turkiye ilgili vergilerini kademeli olarak AB'’yle uyumlastirmistir.
2001°den bu yana ise, AB’nin Ortak Dis Tarifesi —en az gelismis ve gelismekte olan (lkelere yonelik
Genellestiriimis  Tercihler Sistemi/Generalized System of Preferences-GSP disinda- btiindyle

uygulanmaktadir. GSP uygulamalari da, kademeli bicimde peyderpey Ustlenilmektedir.

Gumruk Birligi'nin bir sonucu olarak, Turkiye'nin AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
ulkelerinden ithal ettigi sanayi drinlerine uyguladigi koruma orani yuzde 0’a, benzer drinler igin dguncu
Ulkelere uyguladigi koruma orani ise, yuzde 15’lerden, 2004 ithalat rejimi kapsaminda ylzde 4,2'ye

dismustir. (2)
Genellestirilmig Tercihler sistemi (GTS)

1968 yilinda toplanan Il. UNCTAD Konferansi sonucunda, gelismekte olan (lkelerin sanayi mallari
ihracatlarini arttirabilmek amaciyla, gelismis Ulkelerin bu Ulkelerden yaptiklari ithalatta belirli bir taviz
marj tanimalarini 6ngéren bir sistem olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi’nin (GTS) ydrGrlige
konulmasi karari alinmistir. Boylece, gelismis Ulkeler, gelismekte olan Ulkelerden ithal ettikleri sanayi
mallari  Gzerindeki vergilerini “karsiliklilik” esasi diginda tek tarafli olarak sifilayacak veya
indireceklerdir. Gumrik Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar’nin 16. maddesine
istinaden, AB'nin Genellestiriimis Tercihler Sistemi (GTS)'ne uyum amaciyla, 01/01/2002 tarihinde
ithalat Rejimi Karari Eki Il sayili listede GTS ilkeleri siitunu olusturularak indirimli giimrik vergisi

oranlar yayimlanmistir. Ayrica, GTS ekleri séz konusu Karar ekinde verilerek, AB’nin rejimi kismen

2 Glimrlik Mustesarligi <http://www.gumruk.gov.tr>
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uygulamaya konulmustur. 25/08/2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ithalat Rejimi Karar’'na ek
Karar ile ise GTS kapsamindaki drinlere, Ulkelere (Ermenistan harig), Uriinlerin hassasiyet derecesine,
indirim oranlarina, hari¢ sektorlere ve 0zel tesvik dizenlemelerine sonuglari itibariyle uyum saglanmistir
(3). Bu uygulama Tirkiye aleyhine bir durum olarak gérulebilir. Fakat uzun vadede Gumrik Birligi'nin
avantaj ve dezavantajlari ile bir bltiin olarak degerlendirilmesi ve terazinin hangi kefesinin adir bastigina

dikkat edilmesi daha saglikl olacaktir.

Diger Uyum Alanlari

Gumrlk Birligi kapsaminda Turkiye’nin AB’ye paralel uygulamalara gegmesini ve pazarlarin tam olarak
entegrasyonunun saglanabilmesi agisindan birtakim ortak kural ve uygulamalar 6ngorulmustur. Fikri ve
sinai mulkiyet haklari (patent, telif haklari, ticari markalar, endistriyel tasarimlar ) alanlarinda AB'dekine
esdeger korumalar getirilmesi, AB normlarina uygun bir Rekabet Kanununun ydrirlige girmesi,
bagimsiz bir ‘Rekabet Otoritesi’ kurulmasi, glmriklerin standardizasyonu ve otomasyonu, devlet
yardimlar ve devlet tekelleri gibi konularda AB’ye uyum saglanmasi hikme baglanmistir, bunlarin

saglanmasi icin kanun hikminde kararnameler gikariimigtir.
Rakamlarla Giimriik Birligi

Gumrlk Birligi'ni fayda-zarar ekseninde inceleyerek kesin bir yargiya varmak oldukga guctir. Fakat bir
takim arastirmalar ve istatistikler incelenerek bazi yargilara varmak mimkindir. Dog.Dr. Emine
Bilgil'nin arastirmasinda belirttigi Uzere Turkiye'nin toplam ithalati iginde AB’nin payi 1995'te %47,2'den
2004'te %46,7’ye dusmustr. Diger yandan TUrkiye’nin toplam ihracati iginde AB'nin payi 1995'te %51,2
iken 2004'te %54,6'ya yukselmistir. Calisma sonuglarina gére Glmrik Birligi sonrasi Trkiye’nin
ihracatinin yapisinda énemli bir degisme gozlenmemistir.(4) Ismail Seki'ye gére, Gimrik Birligi
Tiirkiye'nin toplam ticaret hacmini artirmis fakat ithalat lehine bir dagilim gézlenmistir.(5) TUSIAD'In
2003 tarihli ¢alismasina gore ise GUmrik Birligi Tirkiye'nin toplam ticaret hacmini artirmis fakat dis

ticaret agiginin buylmesine yol agmamistir. ()

® Dis Ticaret Miistesarligi <http://www.dtm.gov.tr>

*BILGILi, E. (2007): "Gumriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Bati

Avrupa’ya Olan ihracatinin Sektérel Analizi” Ege Akademik Bakis / Ege Academic Review
7(1) 2007: 239-250

> SEKI, i. (2005): “Guimriik Birligi’nin Tirkiye’nin Net ihracati Uzerine Etkileri,
1985-2003” www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/ismail_seki.pdf (19.10.2006)

¢ TUSIAD (Ekim 2003): Yayin No. TUSIAD-T/2003-10-364.
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Tablo 1
Tiirkiye’'nin Toplam Dig | Tirkiye’'nin AB ile Olan | AB’nin Tiirkiye’nin
Ticareti (Milyon $) Ticareti Ticaretindeki Toplam Payi
(Milyon $)

Yillar ihracat Ithalat Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat
1985 7958 11343 3204 3895 40,3 34,3
1993 15348 29429 7289 10950 47,5 37,2
1994 18105 23270 8269 10279 45,6 44,2
1995 21636 35707 11078 16760 51,2 47,2
1996 23224 43626 11548 23138 49,7 53,0
1997 26261 48559 12248 24870 46,6 51,2
1998 26974 45921 13498 24075 50,0 52,4
1999 26587 40671 14348 21419 54,0 52,6
2000 27775 54503 14510 26388 52,2 48,8
2001 31342 41399 16118 18280 51,4 44,2
2002 36059 51553 18459 23321 51,2 45,2
2003 47252 69339 24484 31695 51,8 45,7
2004 63074 97361 34417 45434 54,6 46,7
2005 73746 116774 41364 52695 56,2 45,1
2006 85534 139576 47934 59400 51,3 42,5
2007 107271 170062 60398 68611 56,3 40,3

(Kaynaklar: Dis Ticaret Mistesarligi”, TUIK®)

’ Dig Ticaret Miistesarligi <http://www.dtm.gov.tr>
® Turkiye istatistik Kurumu <http://www.tuik.gov.tr>
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Tablo 2
Turkiye'nin AB ile Olan Ticareti
(Milyon $)

Ihracat Ithalat lhracatin  ithalats

Kargilama Orani

1985 3204 3895 %82
1993 7289 10950 %66
1994 8269 10279 %80
1995 11078 16760 %66
1996 11548 23138 %49
1997 12248 24870 %49
1998 13498 24075 %56
1999 14348 21419 %66
2000 14510 26388 %54
2001 16118 18280 %88
2002 18459 23321 %79
2003 244384 31695 %77
2004 34417 45434 %75
2005 41364 52695 %78
2006 47934 59400 %80
2007 60398 68611 %88

(Kaynaklar: Dis Ticaret Miistesarligi, TUIK®10)

Tablolardaki rakamlarda gorildugu tzere GUmrlk Birligi'nin ilk yillarinda AB’den ithalatin, Glkemizin

AB’ye ihracatina oranla daha hizli artis gosterdigi dogrudur. Ancak bunun en 6nemli sebeplerinden biri,

Toplulugun Ulkemiz mengeini tagiyan sanayi Urtnlerine uyguladigi vergileri 1971°de kaldirmis olmasina

kargin, TUrkiye’nin Topluluk mallarina yénelik vergilerini, ancak Gumrik Birligi'yle sifilamasidir. 1996

yilinda Turkiye'nin AB dlkeleri ile yaptigi ticarette ihracatin ithalati kargilama orani %49 iken, 2007'de bu

rakam %88'e gikmistir. Yani orta ve uzun vadede aradaki fark Turkiye lehine kapanmaya baslamistir.

°Dis Ticaret Miistesarligi <http://www.dtm.gov.tr>
1% Tirkiye istatistik Kurumu <http://www.tuik.gov.tr>
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Ege Universitesinden Mustafa Akgiindiiz yapti§i arastirmda Giimriik Birligine girisin Tiirkiye'nin lehine
oldugunu savunmaktadir. Akgiindiiz'e gére GumrUk Birligi'ne giristen sonraki 8 yillik dénemde dis ticaret
dengesi Turkiye aleyhine ve AB Ulkeleri lehine ¢ok fazla bozulmamis; baslarda sanayi mallarinin
gumrlksuz girisinden dolayi ihracatin ithalati kargilama orani %50ler civarinda seyretmesi durumu
ortaya ¢giksa da sonradan bu oran artis egilimine girmis ve son zamanlarda %80'in biraz altinda %77ler
seviyesinde kalmistir. Akgindiiz, bu durumun meydana gelmesini incelenen ulkelerin Turkiye'den ithalat
taleplerinin gelir elastikiyetlerinin TUrkiye'nin bu ulkelerden ithalat talebinin gelir elastikiyetlerinden daha
ylksek olmasindan ve aradaki farkin GUmrik Birligi'ne giristen sonra artmasindan kaynaklandigi tezini

ortaya koyarak agiklamistir. ()

Butln bu verileri incelerken Turkiye'nin ekonomik yapisini 6nemli 6lglide etkileyen doviz kuru, faiz, yerel
ve uluslar arasi ekonomik ve siyasi gelismeleri, yolsuzluklar ve kotu ekonomi yonetimlerinin yol agtigi
zararlari g6z ardi etmemek, olumsuz goriinebilecek rakamlara bu sayilan faktorlerin dnemli derecede

katkisi oldugunu unutmamak onemlidir.

Giimriik birligini degerlendirmenin bir yolu da isvigre drmegini kullanmak olabilir. Giimriik Birligine dahil
olmayan fakat gelismis Ulkeler statlistinde bulunan ve cografi konumu itibariyle bir Avrupa lkesi olan

isvigre ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmini karsilastirdigimizda ilging rakamlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3

TURKIYE-ISVIGRE iTHALAT-IHRACAT RAKAMLARI (MILYON ABD $)

YILLAR TURKIYE'NIN | TURKIYE'NIN | TICARET | TICARET | IHRACATIN

IHRACATI | ITHALATI | HACMI DENGESI | ITHALATI

KARSILAMA
ORANI

2000 238 889 1127 651 %26

2001 243 1227 1470 984 %19

2002 287 2.138 2425 1.851 %13

2003 348 2.959 3.307 2611 %11

2004 436 3.404 3.840 -2.968 %12

" Akgiindiiz, M (2005) Giimriik Birligi Oncesi ve Sonrasinda Tiirkiye ile AB Ulkeleri Arasindaki ithalat-ihracat
iliskileri http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/mustafa_akgunduz.pdf
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2005 553 4.053 4606 -3500 %13
2006 900 4.014 4914 -3114 %22
2007 935 5.268 6203 -4333 %17

Kaynak (TUIK'2)

Rakamlarda goruldugu dzere ve bir onceki tablo ile kiyaslama yaptigimizda, Turkiye'nin AB Ulkeleri ile

yaptigi ticarette ortaya ¢ikan ihracatin ithalati karsilama orani Gumrik Birligi'nin ilk yillari harig

yikselmeye baslarken, isvigre ile olan ticaret agigi aksine daha da biiyime egilimi gdstermektedir.

Genel durumu daha iyi anlamak agisindan Turkiye'nin toplam ithalat-ihracat rakamlarina ve kalemlerine

bakmak, hangi kalemlerin ithalat rakamlarini sisirdigini incelemek gerekmektedir.

Tarkiye'nin dis ticaret dengesini etkileyen en onemli kalemlerden birisini enerji ve yer alt maden

(irtinlerini olusturmaktadir (ham petrol, dogalgaz, demir vb. ). Ulkemiz yer alti kaynaklari agisindan ok

fakir bir Glke olmamasina ragmen ne yazik ki petrol, dogalgaz gibi gok énemli kaynaklardan yoksundur

ve bu Urinleri ithal etmek durumundadir. 2000'li yillardan itibaren diinya genelinde fosil yakitlarin ve yer

alti madenlerinin fiyatlarinin artmasi Tirkiye’nin ithalat bilangolarina 6nemli 6lglide yansimistir.

Tablo 4

Yil Toplam Maden Ithalati | Toplam Ithalat Maden Ithalatinin
(Milyar $) (Milyar $) Toplam ithalata Orani

1996 8.692 43.626 %19.92

1997 9.029 48.558 %18.59

1998 7.287 45.921 %15.86

1999 7.432 40.671 %18.27

2000 12.318 54.502 %22.6

2001 10.136 41.399 %24.4

2002 12.107 51.553 %23.4

2003 16.322 69.339 %23.5

2004 22.438 97.539 %23

2005 30.712 116.774 %26.30

2006 40.384 139.576 %28.93

2007 50.065 170.062 %29.43

“Tiirkiye istatistik Kurumu <http://www.tuik.gov.tr>
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*Maden ithalati petrol ve dogalgaz dahil olmak Uzere tim mineral yakitlar ve yaglar ve ayrica demir ve

celik'i kapsamaktadir.(Kaynak: Dis Ticaret Mlstesarligi'?)

Tablo 5

Madenler
Yil Toplam ihracat Cikanldiktan  Sonra | Karsilama Orani

(Milyar $) Toplam ithalat

(Milyar $)
1996 23.224 34.934 %66.47
1997 26.261 39.529 %66.43
1998 26.973 38.634 %69.81
1999 26.587 33.239 %79.98
2000 27.774 42.184 %65.8
2001 31.334 31.263 -%!1
2002 36.059 39.446 %91.41
2003 47.252 53.017 %89.12
2004 63.167 75.101 %84.10
2005 73.476 86.062 %85.37
2006 85.534 99.192 %86.23
2007 107.271 119.997 %89.39

*Maden ithalati petrol ve dogalgaz dahil olmak (izere tiim mineral yakitlar ve yaglar ve ayrica demir ve

celik'i kapsamaktadir.
(Kaynak: Dis Ticaret Mustesarligi*4)

Tablolardan anlagildigi Uzere gumrik birligine giris yilimiz olan 1996’dan itibaren enerji ithalatimiz
artmasina ragmen ihracatin ithalati karsilama orani yikselmistir. Genel olarak bakildiginda son yillarda
toplam ihracatimizin ithalati karsilama orani %60’larda seyrederken, maden Urinlerini hesaplamadan
cikarttigimiz zaman bu oran %85-90’lar arasi seyretmektedir. Yani basit bir 6zetle sunu sdylemek
mumkinddr; Turkiye ciddi miktarlarda artan enerii ithalatina ragmen, 1996 yilinda %53 olan toplam
ihracatin toplam ithalati karsilama orani 2007 yilinda %63’e ¢ikmistir. Bu siphesiz mevcut sartlar

 Dis Ticaret Miistesarligi <http://www.dtm.gov.tr>
" Dis Ticaret Miistesarligi <http://www.dtm.gov.tr>
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altinda ve 2001 yilinda agir bir ekonomik kriz gegiren bir tlke agisindan olumlu bir durum olarak kabul

edilebilir.

Turkiye'nin dig ticaret agiginin bir diger onemli sebebi teknolojik olarak istenilen diizeye gelememis
olmamizdir. Turkiye'de Uretilip AB Ulkelerine ihrag edilen bir televizyon veya otomobilin birgok ileri
teknoloji Urln0 pargasi basta Uzakdogu ve Asya ilkeleri olmak tzere yurt disindan ithal edilmektedir.
Buda yapilan ihracatin katma degerinin dismesine sebep olmakta, ithalat rakamlarini sisirmektedir.
Teknolojik olarak geri kalmamizin en énemli sebepleri kamu, Universiteler ve 6zel sektorde ar-ge yatirm
ve faaliyetlerine gereken 6nemin veriimemesi, ar-ge yatirimlarinin “gereksiz’ ve ‘fuzuli’ masraf olarak
gortlmesidir. Petrol, dogalgaz gibi madenleri ithal etmemiz konusunda yapabilecegimiz bir sey
olmayabilir. Fakat teknolojide ¢aga ayak uydurmak devlet, Universiteler ve o6zel sektor isbirligi ve
yatirimlariyla mimkindir. Cin ve Hindistan gibi ucuz isgiic bulunan Ulkelerle emek yodun sektorlerde
bas etmemiz artik ¢ok zordur. Bu Ulkelerde isgucu oldukga ucuz, galisma sartlari oldukga agirdir.
Ulkemizin dis ticaret aci§ini tamamen kapatip artiya gegmesinin yegane yolu ar-ge ve teknolojiye nem

vermesi, bu sayede teknolojik ara mallari ithalatini mimkin oldugunca azaltmasidir.
SONUC

Yukaridaki tablolarda gordugumuz tzere Gumruk Birligi'nin ithalat ihracat dengelerimizde yol agtigi
bariz bir olumsuzluk yoktur. Hatta petrol, dogalgaz ve maden ithalati rakamlarini yok sayarsak, ihracatin
ithalati karsilama orani 1996'dan gunumuze %Z20’lere varan oranlarda artmigtir. Turkiye’nin hem
Gumrlk Birligi sonucu AB ile olan ticaret dengesi lehine gelisme gostermis, hem de toplam dis ticaret
rakamlari kayda deger bir gelisme gostermistir. Enerji ithalatina ddenen rakamlarin can sikici bigimde
artmasina ragmen, toplam dis ticaret agigi ve AB Ulkeleri ile bulunan dis ticaret agigi Turkiye lehine
olumlu gelisme goéstermistir. 1996 yilinda Turkiye’nin toplam ihracatinin ithalati karsilama orani % 53
iken, 2007’de bu rakam %63'e ¢ikmistir. Enerji Urlinleri ve madenlerin ithalatini hesaplamadigimiz
zaman bu oran %90'lar seviyesindedir. Ayni sekilde 1996 yilinda Turkiye’nin AB ilkeleri ile olan toplam
ihracatinin ithalati kargilama orani 1996'da %49 iken 2007'de %88’e ¢ikmistir. Teknolojik olarak AB
Ulkelerinden geride olmasina ragmen ve isgucl ucuzlugu bakimindan da Cin ve diger Asya Ulkelerine
kars! dezavantajli durumda bulunmasina ragmen, Turkiye'nin toplam ve AB ile olan dis ticaret agiginin
kapanmaya baglamistir. Sonug olarak, Gumrik Birligi'nin butlin avantaj ve dezavantajlarina ragmen

Turkiye’nin aleyhinde bir durum tegkil etmedigi hatta lehine sonuglar dogurdugu sdylenebilir.
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